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Resumo

O fendmeno da globalizacdo, ha vérias décadas tem ocasionado a convivéncia dos mais
diversos grupos em um mesmo ambiente ou local. O caso da unido Européia ndo é
diferente, na medida em que neste bloco se fazem presentes 0s mais diversos grupos
étnicos, culturais e raciais. Ademais, a globalizacdo tem eliminado as fronteiras entre 0s
Estados, ocasionando uma convivéncia dos mais diversos grupos de seres humanos. A
Teoria do Multiculturalismo defende a valorizagdo dos diversos grupos de seres
humanos, alem de questionar a hierarquizacdo do ser humano. Neste marco, este
trabalho de pesquisa buscou descrever a Unido Européia enquanto espaco multicultural,
buscando explicar a Teoria do Multiculturalismo e, por via de consequéncia, a nogéo de
minorias. Para tanto, realizou-se pesquisa bibliografica e documental, por meio de

artigos de periodicos, livros e revistas de noticias, além de paginas eletrdnicas.
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Abstract

The phenomenon of the globalization have made easier, for several decades, the
multicultural life. The case of the European Union is used as the best example, mainly
because it is related to the presence of the more several ethnic, cultural and racial
groups at the same region. Besides, the globalization has been removing the frontiers
between the States, when several groups are causing a familiarity of more of being
human. The Theory of the Multiculturalism defends the increase in value of several
groups of being human, besides questioning the hierarchy of the human being. In this
landmark, this work of inquiry looked to describe the European Union while
multicultural space, looking to explain the Theory of the Multiculturalism and, for road
of consequence, the notion of minorities. For so much, bibliographical and
documentary inquiry happened, through articles of magazines, books and magazines of

news, besides electronic pages.

Key-Words: European Union. Multiculturalism. Minorities.

1. Considerac0es iniciais

A Europa constitui-se em continente extremamente rico tanto historicamente
como culturalmente. H& muito tempo e desde muito cedo, 0s europeus experimentam a

convivéncia com as diversidades culturais.

Com o processo de globalizacdo, as fronteiras entre os Estados tornaram-se
estreitas, na medida em que 0 movimento migratério foi aumentado. Este processo, na
Unido Européia, é freqliente ha varias décadas, na medida em que tal bloco sofreu vérias
modificacdes, sendo constituido, atualmente por 27 Estados Membros, 0s quais sao
dotados de especificidades religiosas, linguisticas e culturais, ocasionando uma

convivéncia multicultural.

Neste contexto, a Teoria do Multiculturalismo advoga a valorizagédo dos mais
diferentes grupos de seres humanos. Ademais, questiona a hierarquizacdo do ser

humano e isso vem repercutir em reivindica¢des de grupos minoritérios.



2. Unido Européia

E inegavel que a Unido Européia se constitui na principal experiéncia de
integracdo regional considerando as dimensdes politica, econdmica e social,
representando, portanto uma decisdo politica autbnoma e soberana dos Estados que se
definiram por uma unido programada, continua e sistematica. Contudo, embora
programada e gradual, esta unidade percorreu momentos de instabilidade e crises,
sobretudo econdmicas que marcam este processo como nao linear e ndo progressivo

como calculado.

De todo modo, ndo s6 é a melhor e mais exitosa experiéncia integracionista
como também se apresenta em um estagio de integracdo dos mais complexos, logo,
mais amplos em termos econémicos, politicos, juridicos e sociais, sem duvida, estagio
avancado que considera, fundamentalmente, a pluralidade e as diferencas como
propulsor na direcdo do local ao regional, de modo a garantir a legitimidade do processo
e, em certa medida, a institucionalizacdo ndo somente juridico-politica, mas

culturalmente consistente.

Neste sentido, convém resgatar todo o itinerario histérico que conformou as
bases institucionais para constituicdo da Unido Européia, bem como seus componentes
juridicos, politicos e sociais que a mantém e, especialmente em funcéo de seus estagios
para integracdo que, afinal, prescreve a livre circulacdo de bens, mercadorias, servicos e
pessoas, 0 que influencia esta andlise, sobretudo pelos pressupostos e implicacbes de
dimensdes étnicas e culturais, logo que exige desenvolvimento civico, individual e
coletivo, e também institucional, que garantam a evolucdo institucional capaz de
assegurar estabilidade nas relacdes entre diferentes, ou seja, que garantam a

multiculturalidade.
2.1. Antecedentes e desenvolvimento da integracédo européia

Com todos os riscos de se fixar cronologicamente fatos sociais, construidos
historicamente, a Unido Européia ndo se estabelece somente a partir de formalizacbes
de tratados ou acordos. O itinerario histérico europeu aponta para varias tentativas de se

unificar a Europa, em varios momentos, com alguns avangos e também fracassos, mas



que foi constituindo um caldo cultural que permitiu a conexdo atual, reforcando o

argumento da subordinacgdo a trajetéria em quaisquer mudancas institucionais.

Franca Filho (2002, p. 47), citando Barbosa, informa que entre os anos de 1305
a 1307 Pierre Dubois ja defendia a formacéo de uma confederacéo de estados europeus.
No século XV, na iminéncia de invasdo da Europa pelos Turcos o entdo Rei da Boémia,
George Podiebrad, junto com Antonio Marini defenderam a formacdo de uma

assembléia federal continental.

Embora a integracdo regional européia tenha se desenvolvido bem durante o
século XVII, isso ndo teria ocorrido sem os avancos com a formalizacdo do Direito
Internacional. Até o século XIX, sobretudo mobilizados pelas necessarias relacfes
econbmicas, em destaque as parcerias e negociacdes fluviais, técnicas e tecnoldgicas,
em geral acordadas por tratados internacionais, o Direito Internacional Europeu exerceu
fundamental papel na consolidacdo da integracdo de Estados, ampliando as relagdes,
para também, aspectos sociais, politicos, juridicos e institucionais, o que sedimentou o

principio da cooperacao internacional.

Mas, foi mesmo a partir do século XX que se intensificaram as mobilizagdes, e

ocorreram os principais fatos que conduziram a uma maior integracdo européia.

Em 1924, o conde austriaco Coudenhove Kalergi, a partir do Movimento Pan-
Europeu passou a reivindicar a criagdo dos “Estados Unidos da Europa”. Na mesma
perspectiva, os chanceleres francés e alemao, respectivamente, Aristide Briand e Gustav
Streseman, manifestaram o interesse em fundar uma Unido Européia durante uma
Assembléia Geral da Sociedade das Nagdes no ano de 1929.(FRANCA FILHO, 2002,p.
48)

Contudo, um traco marcante em todas estas iniciativas € que havia muitos
planos de dominacdo hegemdnica, a pretexto de cooperagdo e desenvolvimento, entre

tais nacOes européias. Vejam-se, entdo, as duas Guerras Mundiais.

A | Guerra Mundial foi motivo o suficiente para se buscar alternativas para

criacdo de nova ordem juridica internacional, pelo vazio causado, ainda pela



necessidade de se estabelecer o cooperativismo nas relagdes internacionais. Desde o
Congresso de Viena (1815), ainda sobre as bases do “Concerto Europeu™™.

Assim, ha uma mudanca fundamental nas relacGes entre os Estados, que ja ndo
mais se orientavam pelo Tratado de Westphalia, e ainda se reordenavam, a partir de
entdo, pelos interesses e ndo mais pelo direito, ou seja, as relagdes passam a ter um

contetdo politico e diploméatico com maior énfase.

Com o assassinato de Francisco Ferdinando (herdeiro do trono Austro-
Hingaro) em Sarajevo, em 1914 a Austria declarou guerra a Sérvia, o que envolveu
todas as grandes poténcias, e que mais uma vez desestruturou a ordem politico-juridica
e diplomética, marcando, sobretudo o declinio econémico da Europa, o que abrira
espaco aos Estados Unidos da América ampliar sua hegemonia, agora em escala

mundial, inclusive na propria Europa.

A resposta para evitar o predominio norte-americano no mercado internacional
foi novamente buscar a unidade da Europa através de uma cooperagdo regional, mas

articulada por um multilateralismo politico-diplomatico.

Contudo, mesmo os Estados Unidos, especialmente pela quebra da bolsa de
Nova lorque, ndo teve a projecdo hegemonica concretizada, dada a crise econdmica
mundial, que levou a um protecionismo econdémico e a nacionalismos agudos,

culminando na Il Guerra Mundial.

Novamente, a Europa pos Il Guerra mundial, devastada e desestruturada, sem
duvida a grande derrotada, se viu em mais uma investida, sendo uma necessidade, para
reaproximar os Estados, notadamente por nao ser mais o centro politico e econdmico
mundial, agora sendo os Estados Unidos e a Unido Soviética, como ainda pela
necessidade de se manter a paz, incondicionalmente, haja vista o aprendizado ap6s duas

guerras mundiais.

Com isso, os paises vencedores na guerra investiram na busca de cooperacao

para reorganizar a Europa, sobretudo na economia e nas relagOes internacionais,

' O chamado “Concerto Europeu” foi um arranjo ordenado por uma balanga de poder entre as grandes
poténcias da época que teve o objetivo de evitar o surgimento de hegemonias, impérios, dominagoes que
levassem a novos conflitos. Isso foi uma resposta a tentativa de Napoledo em redefinir o mapa politico
europeu criando uma Europa unificada.



reforcando as idéias de aprofundamento das relacBes intra-européias, garantindo
representatividade internacional e conformando um projeto de preservacdo da paz pela

integracdo dos estados europeus.

Com a projecdo econémica dos Estados Unidos da América, este se tornou o
principal patrocinador das estratégias internacionais na esfera politica, financeira e
comercial®, readequando o sistema mundial de mercado, em uma perspectiva liberal,
convém dizer, apontando investimentos na Europa Ocidental, em contraponto a
influéncia do estatismo da Unido Soviética no leste europeu. Estava estabelecida,

portanto, a polarizacdo entre Estados Unidos e Unido Soviética. Eis a Guerra Fria.

Como principal articulador, e como grande interessado em conter a Unido
Soviética o Presidente dos Estados Unidos, Harry Truman langou o Plano Marshall, que
se inseriu em uma doutrina de hegemonia e contra ataque, que consistiu em uma
estratégia de alocar financiamentos para reconstrugdo das economias dos paises da
Europa Ocidental. Estava lancada a pedra fundamental para a unificacdo européia, posto

que tais investimentos permitiram que a Europa se reerguesse.

Com essa nova organizacao, sobretudo com estas novas parcerias e a busca de
expansdo mundial, orientados pela busca de uma Europa unida, como defendida pelo
Primeiro Ministro inglés Winston Churchill, especialmente para se garantir a
reconciliacdo e estabilizacdo das relacbes franco-germanicas, os estados europeus
criaram alguns organismos internacionais, sendo a Organizacdo Européia de

Cooperacdo Econdmica (OECE) a primeira delas, fundada em 1948.

Como medida de expansdo européia para incluir também os paises em
desenvolvimento, transformou-se, em 1960, em Organizacdo para a Cooperacdo € 0
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Ainda, foram criadas a Organizacdo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), uma alianca militar entre 0s paises europeus e 0s Estados
Unidos e Canada, e também a Unido da Europa Ocidental (UEO), que buscou reforcar a

colaboragéo européia em matéria de seguranga.

2 Neste perfodo, as principais estratégias foram as criagdes de instancias mundiais de negociagéo politica,
econdmica, financeira e comercial, como por exemplo, com a criacdo da Organizacdo das Nag¢Bes Unidas
(ONU), o Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco Internacional par Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), dentre outros.



Evidentemente, estes organismos representaram passo crucial para a unidade
européia, sobretudo em matéria de defesa externa e seguranca interna, agregando
coletivamente os paises e reforcando 0 compromisso de integracdo regional, sustentados
em principios internacionais de coordenacdo pelos proprios Estados-Membros e

também de cooperacdo e solidariedade reciprocas.

Outro organismo que, embora ndo tenha tido uma atuacdo destacada, mas
muito representou em termos de aberturas para o debate do multiculturalismo, foi o
Conselho da Europa, que tinha o papel de estimular a instauracdo de um Estado de
Direito em todo o continente europeu, sobretudo assegurando o direito das minorias.
Interessante lembrar que algumas convengdes em matéria politica. social e cultural

foram celebradas e vincularam os Estados signatarios.

Mas, como passo mais ousado para uma efetiva integracdo européia foi dado
com a Plano Shuman. Em 1950, Robert Shuman, Ministro de Negdcios Estrangeiros da
Franca e Jean Monet, consultor politico e econdmico francés, que defendia a
modernizacdo industrial da Franca e a ampliacdo das fontes de energia e producéo de
aco e, assim, propde a Alemanha Federal, em um significativo ato de reconciliacdo entre
Franca e Alemanha, a criacdo de uma Comunidade Européia do Carvdo e Aco (CECA),
primeira base concreta de uma federagdo européia. Acompanharam estes paises a

Holanda, Bélgica, Italia e Luxemburgo.

Firmado em 1951 na Franca, o Tratado de constituicdo da Comunidade
Européia de Carvdo e Aco (CECA) — Tratado de Paris, embora restrito ao mercado de
carvao e ago, marcou uma nova metodologia relacional que situa uma comunidade em
um plano juridico e politico superior e distinto dos paises, evidenciando a

supranacionalidade nas relacGes interestatais.

Ainda em uma perspectiva integracionista, a CECA intentou investida em
matéria de seguranca externa; matéria esta bastante sensivel no po0s-guerra, com a

instituicdo da Comunidade Europeéia de Defesa (CED), o que nao foi aprovado.

Isso demonstrava que o caminho para integragdo européia, necessariamente, se
dava em um plano mais pragmatico e também convergente para realizacGes econdmicas

especificas e graduais.



Entdo, foi criada uma comisséo intergovernamental de Ministros de Relagoes
Exteriores, chefiada pelo belga Paul-Henri Spaak, para proceder a um estudo de

viabilidade progressiva de integracdo econdmica européia.

Em 1956 foi apresentado o “Informe Spaak™ que serviu de base para criagao de
duas novas Comunidades Européias em 1957: a Comunidade Econdmica Européia
(CEE) e a Comunidade Européia de Energia Atdmica (CEEA ou EURATOM).

De modo sucinto, a Comunidade Econémica Européia (CEE) teve as
atribuicbes mais amplas todas, pois tinha como objetivo estabelecer um Mercado
Comum em que as quatro (4) liberdades comunitérias fossem realizadas nas economias
dos paises membros: livre circulacdo de bens, de servicos, de capitais e de pessoas. Por
seu turno, a Comunidade Européia de Energia Atdmica (CEEA) representou um
organismo de organizacdo especifico do mercado europeu, que foi a producdo e

distribuicdo da energia produzida por reatores nucleares.

Os tratados constitutivos destas outras duas (2) Comunidades Européias, com
vigéncia a partir de 1958, além das evidentes transformacfes em termos de integracdo
regional trouxeram outro instrumento juridico que significou grande avanco na
convergéncia de todas as trés (3) Comunidade, foi subscrito o “Convénio sobre

Determinadas Instituigdes Comuns as Comunidades Européias”.

Fundamentalmente, este convénio cria 6rgdos conjuntos que passam a ser
referéncia para todos os paises membros, reforcando a cooperacdo e unidade. Foi criado
o Comité Econémico e Social (6rgdo consultivo sobre politicas econémicas e sociais), a
Assembléia, denominada Parlamento a partir de 1962, formada por delegados dos
parlamentos de cada pais membro para controle de atividades comunitarias, o Tribunal
de Justica, composto por juizes e advogados de cada pais membro com competéncia

para garantir o cumprimento das normas comunitarias.

Mais tarde, em 1965, atraves do Tratado de Fusdo dos Executivos, foram
constituidos um Conselho (com atribuicdes legislativas e de coordenacdo macro
econdmica) e uma Comissdo (responsavel pela proposicdo e execucdo da legislagdo
comunitaria) comum para as trés Comunidades Européias. Em 1975 criou-se o Tribunal

de Contas que se estabeleceu como auxiliar ao Parlamento Europeu.



Nos anos seguintes, logo apés o dificil periodo vivido pelos paises europeus
nas décadas de 1970 e 1980, notadamente pela crise econdmica com o desemprego,
desvalorizacdo do dolar e aumento do preco do petroleo, o que se viu foi uma crescente
adesdo dos paises em todo o contexto europeu, rompendo esta instabilidade econémica

e gerando seguranca para o processo de integracéo.®

Mas, um passo fundamental para integracdo européia, especialmente para
atualizacio e melhor adequagdo a realidade dos paises membros foi o Ato Unico
Europeu, que na verdade significou um reforma dos tratados europeus. Instituiu o
sistema de voto por maioria qualificada no Conselho Europeu, reforcou o papel do
Parlamento e fixou prazo (1992) para concluir a fase de Mercado Comum.

A partir dai, foi instituida a Unido Européia e criada a Unido Econbmica e
Monetéria’ e, além disso, unificou-se a designacgéo das trés (3) Comunidades Européias,
passando a ter a denominacdo Comunidade Europeéia. Isso se deu em funcdo da
celebracdo do chamado Tratado da Unido Européia (TUE) em 1992, mais conhecido
como “Tratado de Maastricht”. Outros tratados foram celebrados a seguir, em grande
medida para melhor funcionamento das instituicdes da Comunidade Européia, como o
Tratado de Amsterdd (ampliacdo de competéncias da Unido Européia), o Tratado de
Nice (alteracdo da composicdo da Comissdo e o sistema de votagdo no Conselho

Europeu).

Investidos na busca de maior integracdo e desenvolvimento institucional e
politico, sobretudo viabilizando as quatro liberdades (4) fundamentais trazidas pelo
Tratado de Maastricht aos paises-membros, destaca-se 0 carater estritamente
comunitario da Unido Européia que reforcou a criacdo de uma cidadania comunitaria
com a livre circulacdo de pessoas. Necessariamente, muito se repercutiu a partir dai nas

relacBes culturais entre os paises europeus.

% Em 1972 celebrou-se o Tratado de Adesdo do Reino Unido, Dinamarca e Irlanda. A Grécia aderiu a
Comunidade Européia em 1979 e a Groenlandia — um territério ultramarino — firmou um tratado em
regime especial com a Comunidade em 1984. Portugal e Espanha aderiram a CE em 1985. Austria,
Finlandia e Suécia aderiram a CE em 1994. Em 2003, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria,
Letbnia, Lituania, Malta, Poldnia e RepuUblica Tcheca também aderiram ao que se seguiu em 2005 o
Tratado de Adesdo da Bulgéaria e da Roménia, em 2005.

* Com a Uni&o Econdmica e Monetéria o calculo era unificar a moeda na Europa, 0 que se deu em 1999,
mas ndo contemplando todos os paises membros, mas constituindo a zona do ‘euro’ (moeda unica). Em
1999 o Banco Central Europeu assumiu a funcdo de conduzir a politica monetéaria em toda zona do euro.



Com a caducidade do tratado que estabeleceu a Comunidade Econdmica do
Carvédo e do Aco (CECA), a partir de 2002 e com as mudangas e reordenamento
institucional nas estruturas da Comunidade Européia, o cenario europeu pds Tratado de
Maastricht demonstrou, em grande medida, a conformacdo de seus trés pilares
fundamentais: Comunidade Européia propriamente dita, a Politica Externa e
Seguranca Comum e a Cooperac¢do Judiciaria em assuntos internos.(CARNEIRO,
2007, p. 85)

Em 2003, por ocasido de uma Conferéncia Intergovernamental (CIG),
presidida pela Italia foi apresentado um projeto que estabelecia uma Constituicdo
Européia, que culminou com a assinatura de um tratado para tal em 2004. Mas, por ser
um tratado e depender de um processo de ratificacdo por parte de cada Estado-Membro,
por inUmeras circunstancias, especialmente pelo fato de a Constituicdo revogaria e
substituiria todos os Tratados existentes, exceto a CEEA — EURATOM.

Embora pudesse significar um passo crucial na integracdo européia, com
cessdo de soberania e autonomia em todos 0s setores praticamente, por iSSO mesmo o

Tratado da Constituicdo foi abandonado em 2007.

Como forma de tangenciar algumas previsdes do citado Tratado
Constitucional, ainda em 2007 foi firmado o Tratado de Lisboa que dava continuidade
ao processo de integracdo européia, inclusive realizando algumas reformas
institucionais como, por exemplo, o sistema de votacdo por maioria qualificada dupla, a
diminuicdo do nimero de comissarios na Comissdo Européia e ainda, a criagdo do cargo

de Alto Representante para os Negdcios Estrangeiros e para a Politica de Seguranca.

Finalmente, considerando todo processo de desenvolvimento da integracédo
européia, 0 momento atual é de adequacdes institucionais®, bem como reorganizagéo da
estrutura politica de modo a realinhar a Unido Européia para encarar os desafios do
sistema internacional atual. Inegavel o fato de haver disparidades entre os paises,
sobretudo em questdes mais sensiveis, Como 0 setor econdmico e sua repercussao com o
emprego, questdes financeiras e comerciais, além das implicacbes de ordem cultural, o

que ja se aponta como dilema ante as restricbes impostas pela realidade, o que tem

% Para melhores detalhes sobre a estrutura organizacional da Unido Européia ver RAMOS, Leonardo et al.
A Unido Européia e os estudos de integracdo regional. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira.
Colegdo Para entender. Belo Horizonte: Del Rey, 20009.
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retomado questdes de fundo cultural, étnico, religioso, inclusive ocasionando situa¢des

de xenofobia, conflitos civis e outras ameagas a segurancga interna e externa.
2.2. Natureza juridica

A descricdo e andlise dos antecedentes e do desenvolvimento da integracéo
européia é fundamental para evidenciar a mutacéo da forca fisica e dos conflitos para a
forca do Direito nesse percurso historico europeu. Torna-se inquestionavel que em
grande medida a conformacdo da Unido Européia acompanhou pari passo a

sistematizacdo do Direito Comunitério.

Mais especificamente, analisando o processo na Europa, os Tratados
Internacionais marcam toda a construcdo e manutencdo da unidade, ou instituicdo de
parametros para gradualmente avancar na integracdo dos paises. Com fins didaticos,
pode-se dizer que se estrutura um Direito de Integracdo que se concretiza a partir do
estabelecimento de tratados constitutivos das Comunidades Européias.

Assim, convém melhor situar a natureza e implicacGes juridicas de tais
Tratados Internacionais para extrair elementos que justificam sua validade, eficacia e

eficiéncia e institucionalizacdo no seio da Unido Européia.

Embora sejam inimeros os Tratados celebrados no contexto da Unido
Européia, por se tratar de um texto juridico, em termos gerais, 0s tratados exigem uma

perspectiva metodoldgica adequada em termos de interpretacdo para sua fiel aplicacao.

Assevera Mario Lucio Quintdo Soares (2000, p. 199) que “a doutrina ¢ a
jurisprudéncia assinalam que o objeto da interpretacdo dos tratados consiste na

averiguagao da vontade real das partes contratantes...”.

Cabe dizer que a Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados (1969),
vigente desde 1980 trouxe as regras de interpretacdo dos tratados e permite ao intérprete
a necessaria flexibilidade considerando a natureza juridica de cada tratado, que se deu

em contextos variados, com Estados variados e com interesses variados.

Portanto, além do referencial da Convencdo acima referida e seus métodos

interpretativos, 0s principios e regras que orientam a interpretacdo dos tratados se
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prendem ao que os Estados-partes convencionam, dada a livre pactuacdo pelos

mesmaos.

Destarte, tais tratados comunitarios sdo originados por vontade soberana dos
Estados, além de terem aplicacdo imediata aos Estados e aos cidaddos, serem
reconhecidos e aplicaveis vis a vis a ordem interna, gozando ainda de jurisdigdo

obrigatoria.

Logo, a Unido Européia, dotada pelos seus tratados de personalidade juridica
distinta dos seus Estados-membros, se insere com existéncia propria, autonomia de

atuacdo, carater permanente, estruturada com 6rgaos, patrimoénio e recursos proprios.

Além disso, se estabelece como referencial ao Direito Comunitério, mais
especificamente no Direito Comum dos Tratados, sendo conferido, portanto
interpretacdo e aplicacdo, além de conformacgdo jurisprudencial, como tratados
internacionais sui generis, gerando obrigacfes e direitos as proprias instituicGes
comunitarias, aos Estados-membros e pessoas fisicas e juridicas sujeitas a sua
jurisdicdo. Representa assim a limitacdo de competéncias dos proprios Estados em favor
dos dérgdos comunitarios, haja vista sua prépria constituicdo a partir dos tratados, além

dos atos legislativos, executivos e judiciarios decorrentes. (SOARES, p.203)

De forma mais precisa, 0 artigo 281 do Tratado de constituicdo da Unido
Européia lhe garante personalidade juridica de direito internacional, distinguindo-a de
uma federacdo, ou confederacdo, esclarecendo, portanto tratar-se de uma organizagédo
internacional, com natureza juridica de bloco econémico. Ademais, € um bloco regional
de integragdo, um organismo internacional com finalidades especificas, estrutura,
mecanismos de tomada de decisGes e forma de solucdo de controvérsias, distinto de
modelo federativo ou confederativo de Estados. (CARNEIRO, 2007, p. 15)

2.3. Concepcdo Multicultural

O percurso historico, politico e institucional de conformacdo da Unido
Européia, por si sd, ja evidencia condicionantes e intervenientes de toda ordem, em
destaque, os aspectos étnicos, culturais, religiosos caracteristicos e inescusaveis, dada
toda diversidade européia. No caso da Unido Européia ficam marcantes todas as

conquistas, mas também os entraves graduais, superados, ou ainda ndo, sobretudo em
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funcéo de divergéncias inseridas na pluralidade de nacdes e diversidade multicultural na
Europa.

A propria constituicdo do bloco regional europeu significa uma ordenacéo que
agrega paises alinhados, relativamente, a despeito de alguns objetivos, interesses e
necessidades. Evidentemente, ha limites e impossibilidades que podem ser
gradualmente superados ou reconstruidos a fim de levar a cabo determinados
propdsitos. Veja, por exemplo, a ndo consecucdo de uma Constituicdo Européia,
que embora tenha tido um Tratado assinado, ndo foi ratificado na maioria dos Estados,
em grande medida, pelas limitagdes de cunho costumeiro, das tradi¢cdes e modos de

vida, origem étnica e religiosa e alinhamento politico.

Ainda estruturado, eminentemente por um viés econémico, a Unido Européia
passou e passa por conjecturas também de ordem cultural. O processo gradual de
realizacdo de todas as etapas de integracéo ensinou que o planejamento, a negociacao, a
cooperacdo e a solidariedade entre as nagdes sdo elementos essenciais para construgéo
de solucBes adequadas e plausiveis, tendo em vista a disparidade das condicdes

objetivas e subjetivas em cada pais.

Pelos inimeros Tratados que conformaram hoje a Unido Européia, conclui-se
que cada um deles exigiu esforcos para se contemplar toda a diversidade dos paises,
logo, toda a pluralidade social e multiculturalismo. Isso implica em agregar todas as
diferencas que dizem respeito ndo somente as questdes econdmicas, financeiras e
comerciais, mas avaliando o estagio atual que considera como uma das liberdades
fundamentais para integracdo européia a livre circulacdo de pessoas, também as

subjetividades, as individualidades.

Citando Jan Zielonka para referenciar algumas limitac6es aos novos desafios a
serem enfrentados pela Unido Européia, sobretudo no afd de ainda constituir uma
federacdo constitucional, Ramos, Marques e Jesus (RAMOS et al, 2009, p.104-105)
enfatizam que sdo inumeras as divergéncias e disparidades que impedem maior
alargamento do bloco e integracdo regional. Ha diferencas econémicas gritantes em
termos de padrdo de vida, salarios, estabilidade econémica; entraves juridico-legais que

pouco consideram as tradi¢fes, costumes e organizacdo dos sistemas juridicos locais e
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especificos, além do requisito da Democracia, que traz varias implicagdes politicas e
ideoldgicas. Além disso, a

Composicdo étnica: a maioria dos Estados-membros da Unido ndo tem tipos
similares de minorias étnicas dentro de suas fronteiras, mas em contraste com
a Europa Oriental, eles se deparam com grande nimero de migrantes, o que
resulta num tipo especifico de multiculturalismo. O ndo reconhecimento de
diferengas culturais € um problema no Leste Europeu, de forma que as
minorias sdo vistas como periféricas ou ilegitimas. (RAMOS et al, apud
Zielonka, 2009, p.105)

Especificamente nesse aspecto do multiculturalismo, visualizando o cenario
europeu atual e todas as implicacbes que traz a globalizacdo, notadamente na
virtualizacdo de fronteiras geogréficas e na velocidade das informacOes e interaces,
traz a tona os obstaculos, ou melhor, os dilemas para maior alargamento da Unido

Européia.

Como dito, o que se tem buscado na Unido Européia hoje, mais enfaticamente
nas investidas em mudancas institucionais precisa levar em conta ndo somente o
desenho institucional (legal e formal), mas também as representacfes sociais,
construcdes mentais, simbolos, desenvolvimento moral e intelectual, identidades e
desenvolvimento civico. Assim, 0s elementos e condicionantes no processo de
construcdo da unidade passam, inevitavelmente, pelas diferencas identitarias,

individuais e coletivas.

Este confuso contexto europeu tem demonstrado situagdes incomuns que vao
desde movimentos que reforcam as desigualdades com regimes rigidos de controle de
fronteiras para se evitar migragfes, em certa medida, mostrando certo preconceito
cultural velado, como situacBes mais explicitas de xenofobia, até mesmo com uso de

forca, a pretexto de protecdo da populacdo local, com certo discurso nacionalista.

Mais uma vez retoma-se o argumento da variedade de Tratados e a
gradualidade na sua implementacdo ante a diversidade cultural marcante na Unido
Européia. Como apresentado em termos de natureza, aplicacdo e validade juridica dos
tratados que constituiram a Unido Européia, enfatiza-se a livre adesdo dos Estados,
como também a crescente interdependéncia entre os mesmos, além das bases

principioldgicas de mutua cooperagéo e solidariedade.
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Desta feita, especialmente a partir do século XX intensificam-se movimentos
integracionistas, com destaque para o po6s Il Guerra Mundial, em que a busca de uma
identidade comum aos europeus, com certo ideal de unidade ao buscar um sentimento
de pertencimento entre as populacfes, 0 que pode ser apontado como tendéncias de
nacionalismos e europeismo, as quais tém direcionado a organizagdo politica européia e

suas relacOes intergovernamentais. (CARNEIRO, 2007, p. 75)

Naturalmente, a integracdo regional européia remonta um processo de
dissociacdo entre Estados e populacdo, notadamente pela esséncia estadista das relacdes
econdmicas que se buscavam. Assim, determinados segmentos sociais, majoritarios,

evidentemente, tinham a primazia nas relagdes de poder e orientavam os acordos feitos.

Contudo, atualmente na Europa, em virtude de todas as circunstancias e
contingéncias, sobretudo pelo estagio de integracdo em que se encontra, as chamadas
“minorias”, se estabelecem como referéncia politica, retrato da diversidade cultural
decorrente do multiculturalismo crescente e que passa a ser objeto mais palpavel

também nos processos integracionistas.

Pelo percurso da integracdo européia, € possivel dizer que a concepcdo
multicultural ndo foi a ténica dos processos, pelo menos em uma primeira ordem. A
desestrutura provocada pelas guerras, em certa medida, apenas definia algum
alinhamento inicial para que tais paises se reerguessem, mas sob a égide ainda estatal e
convergente para questdes econdémicas. Veja que a Comunidade Econémica do Carvéo
e do Aco (CECA) partiu de uma negociacdo essencialmente voltada para atuar em
questBes de energia para producdo e desenvolvimento industrial. No mé&ximo, nota-se
que também o carvao e 0 aco eram base para producdo de armamentos, o que reforca a
constatacdo da polarizacdo vivida pela Guerra Fria. Conclui-se que a dimensdo
multicultural ndo era fundamento da integracdo européia, mas o restabelecimento

econémico das poténcias mundiais como hegemdnicas em termos bélicos e politicos.

Mesmo com os nacionalismos exacerbados como fascismo e nazismo, que se
estabeleceram em preconceitos e discriminages que extirparam milhdes de pessoas,
muito por conta de alguma distingdo ou caracterizagéo cultural, ndo se conceberam os
processos de integracdo, nem seus instrumentos juridicos com base em critérios

eminentemente culturais.
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Tendo como preceitos gerais a unidade européia, de sua populacéo e tentando
alicercar-se em identidades comuns, isso ndo foi o que promoveu a evolugdo da Uniéo

Européia.

N&o se pode negar, entretanto, que as iniciativas para integracdo, que também
atendiam aos interesses de se evitar novos conflitos e guerras devastadoras, agiram de
forma importante na populagdo e nas suas inter-relagdes, o que repercutiu de modo
positivo para 0s avancos e intercambios culturais. Mas, isso se deu mais como resultante

ou efeito do que como objetivo ou meta.

De bases calcadas nas relacfes entre Estados, mesmo na etapa em que se
encontra, com a dita consecucdo das quatro (4) liberdades fundamentais: livre
circulacdo de bens, capitais, servigcos e pessoas, dentre os desafios que verificamos na
evolucdo da Unido Européia, a integracdo das pessoas ocupa mesmo o ultimo lugar e,

com isso, os reflexos sdo evidentes para preservacao das outras trés (3) liberdades.

Como ja se falou, ndo a toa se aprovou uma Constituicdo Européia, muito em
funcdo dos direitos e garantias individuais e coletivos, dos sistemas juridicos distintos,
além da organizacdo politica, linglistica, religiosa, cultural e social em cada Estado. Se
por um lado pode-se concluir que pode se tratar de preservacdo de conquistas e
incertezas ou inseguranca nos destinos desta unificacdo européia, por outro se pode
elucubrar hipoteses de ndo aceitacdo ou pactuacdo de mesmos valores, tradicdes,
origens, assim como certo estranhamento ao diferente, o que ainda ndo parecem
maduras para se institucionalizarem formal e materialmente, em um texto constitucional

as questdes de cunho multicultural.

De todo modo, se ainda ndo se constitui como fundamento da integracdo
regional européia, o multiculturalismo, sem duvida, é o principal elemento a ser

considerado para as proximas etapas de quaisquer processos de integragao.

3. O Multiculturalismo e os Direitos Humanos

A expressao “multiculturalismo” foi utilizada a principio no Canada, em 1965,

com o fim de descrever uma maneira “especifica” de se lidar com a diversidade cultural,
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sendo o seu uso muito recente. No inicio dos anos 70 do século XX o Canada passou a
adotar o multiculturalismo como politica publica, dando impulso ao alicerce para a
implantacdo da Lei do Multiculturalismo em 1988. (HEYWOOD, 2010, p. 95)

Seguindo o que ocorrera no Canada, a Australia também declarou de modo
oficial seu multiculturalismo, comprometendo-se com este a partir do inicio dos anos 70

do século XX.

Foi neste periodo que ocorreu no cendrio internacional uma “crescente
assertividade politica” entre os grupos minoritarios, muitas vezes expressa atraves de
um “nacionalismo etnocultural” em grande parte da Europa occidental e na América do

Norte. (HEYWOOD, 2010, p. 96)

Esse processo aconteceu de forma mais visivel em Quebec, Canada - onde ha
predominancia da lingual francesa -, durante o processo de ascensdo do nacionalismo
escocés e galés, no Reino Unido - em meio ao crescimento de movimentos separatistas
na Catalunha - e na regido basca na Espanha, na Corsega, Franca e em Flandres,

Bélgica, dentre outros.

Nesse interim, também houve uma assertiva €étnica entre 0s nativos americanos
em paises a exemplo do Canada e dos Estados Unidos, entre os aborigenes australianos

e maoris neozelandeses.

Andrew Heywood salienta que o0 ponto comum desses movimentos emergentes
de politica étnica era o desejo de contestar algo posto pelo Estado, que levaria a
marginalizacdo de naturezas politica, econdmica e social desses povos, a qual
culminava em uma posicdo de subalternidade, na medida em que eram dominados e
oprimidos pelos detentores dos poderes politico e econémico e, consequentemente

faziam questdo de salientar a sua inferioridade e exclusdo social.

Andrew Heywood leciona que

O ponto comum entre essas formas emergentes de politica étnica era o desejo
de contestar a marginalizagdo econdmica e social e, por vezes, a opressao
racial. Nesse sentido, a politica étnica era um veiculo para a libertagdo
politica, e suas grandes adversarias eram a desvantagem estrutural e a
desigualdade arraigada. (HEYWOQOOD, 2010, p. 96)
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Enquanto postura tedrica, o multiculturalismo surgiu em meio ao movimento
de consciéncia negra, mais precisamente na década dos 60 do século XX, nos Estados
Unidos. O nacionalismo negro teve origem junto com o movimento “de volta para a
Africa” e inspirou-se no ativista politico jamaicano Marcus Garvey, tendo ganhado

maior visibilidade com a ascenséo de alas reformista e revolucionaria.

Desse modo, a politica do multiculturalismo ganhou impulso com as novas
tendéncias que passaram a permear as relacdes internacionais a partir da década dos 40
do século XX, mais precisamente 1945, processo este que ampliou sobremaneira a
diversidade sexual em muitas sociedades.(HEYWOOD, 2010, p. 96)

Seguindo tal processo, a partir dos anos 90 do século XX o movimento

migratorio intensificou-se, adquirindo maior visibilidade.

A partir do ano 2000, passou a ocorrer a ascensdo de um numero de paises
ocidentais, incluindo a maioria dos Estados Membros da Uni&o Europeia, que admitiam
em seus ordenamentos juridicos o multiculturalismo sob a Otica de politica publica.
Assim, “os governos reconheceram que as tendéncias multiétnicas, multirreligiosas e

multiculturais nas sociedades modernas haviam se tornado irreversiveis”.(HEYWOQOD,

2010, p. 97)
3.1 A Teoria do Multiculturalismo

O multiculturalismo defende: a valorizacdo da cultura dos variados grupos que
constituem a humanidade; que ser diferente ndo significa ser melhor nem pior do que
outrem; a oposi¢ao a “uniformizacdo ou padronizacao” da pessoa humana; a valorizagdo
das minorias® na sua especificidade, enfim que ensina que o que mais vale na sociedade
¢ a “diversidade”. (LOPES, 2007, on line)

Portanto, tem como foco a “diversidade” no interior da “unidade”.

® Cf. LOPES, Ana Maria D’Avila o Tratado de Westphalia (1648), que declarou o principio da igualdade
entre catdlicos e protestantes, pode ser considerado o primeiro documento que assegurou direitos as
minorias. Para a autora o termo “minoria” traduz que “todo grupo humano, cujos membros tenham
direitos limitados ou negados apenas pelo fato de pertencerem a esse grupo, deve ser considerado um
grupo minoritéario.” (Multiculturalismo, minorias e acBes afirmativas: promovendo a participacéo
politica das mulheres. Pensar, v. 11, p. 55)
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Nota-se portanto, que a principal caracteristica do multiculturalismo é a

diferencga.

Ana Maria D’Avila Lopes define de modo preciso o termo multiculturalismo.

Multiculturalismo é a teoria que defende a valorizacdo da cultura dos
diversos grupos que compdem a humanidade, que defende que ser diferente
ndo significa ser nem melhor nem pior do que ninguém, que é contra a
uniformizacdo e a padronizacdo do ser humano, que valoriza as minorias e
suas especificidades e que entende que o mais valioso que tem a humanidade
é a sua diversidade. (LOPES, 2007, on line)

Assevera, ainda que

Durante siglos, se considero que ser humano “bueno” era el hombre blanco,
saludable, rico, cristiano, heterosexual y alfabetizado. Diferentemente, las
mujeres, negros, indigenas, no cristianos, homosexuales, discapacitados,
pobres y analfabetos fueron, y muchas veces aun continuan siendo,
considerados seres de segunda clase, seres inferiores por no corresponder al
padrén culturalmente impuesto por la cultura occidental hegemonica.
(LOPES, 2006, p. 213)

Dessa maneira, a expressao “multiculturalismo” tem por fim analisar “as
questdes culturais de determinada coletividade em determinado espago territorial”.

(GOMES, 2008, p. 35)

Ademais, a terminologia em comento tem por objetivo analisar como as mais
variadas culturas, sob o manto de uma mesma jurisdicdo podem viver de modo

harmonico, sendo protegidas ou preservadas neste espaco.

A nogdo de multiculturalismo é de extrema relevancia para uma melhor
compreensdo dos direitos das minorias, constituindo-se indispensavel para esta
finalidade, na medida em que vem questionar o porqué da “hierarquizagdo do ser

7
humano™’.

A Teoria do Multiculturalismo propde algo novo e que foge aos principios e

ideias oriundas dos teoricos dos direitos humanos. Esta Teoria

7 ~ . . ~ , g . 4 .
A expressao “hierarquizagdo do ser humano” ¢ utilizada por Ana Maria D’ Avila Lopes.
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[...] lucha para que todo pueblo sea consciente de su propia historia y de sus
valores para que asi pueda construir sus propios derechos humanos, porque
solamente de esa forma, asumird la responsabilidad que le toca por la
violacion de los derechos de sus integrantes. Solamente un pueblo que se
reconoce como tal, puede asumir sus éxitos o sus fracasos como
propios.(LOPES, 2006, p.217)

Ana Maria D’Avila Lopes apud Kymlicka (2006, p. 216), esclarece que este
autor propde o reconhecimento de trés categorias de direitos de forma a garantir a

protecao aos direitos das minorias e sua inclusdo na sociedade, quais sejam:

a) direitos de autogoverno, em que a maioria das nagcdes minotitarias tém
reivindicado o direito a autonomia politica ou de jurisdigdo territorial. Ressalta-se que

este direito é previsto na Carta das Nac6es Unidas, de 1945;

b) direitos especiais de representacdo, que tém por fim a garantia da
participacdo politica das minorias em todas as instancias de Poder — Legislativo,

Executivo e Judiciario.
c) direitos multiétnicos, que preveem a preservacdo cultural das minorias.

Ana Maria D’Avila Lopes assevera que 0 autor ndo considera uma
incompatibilidade entre as Teorias dos Direitos Humanos e do Multiculturalismo, na
medida em que se complementam de modo a assegurar a efetividade da dignidade

humana.
3.2 Teoria dos Direitos Humanos

A Teoria dos Direitos Humanos

tuvo su origen en el final del siglo XVIII, época en la cual se buscé crear
mecanismos para defender al ser humano frente al poder opresor del Estado.
En ese sentido, bajo la teoria del Justnaturalismo, fueron elaborados
documentos estableciendo derechos que todo ser humano posee apenas por
el hecho de ser tal, independientemente de la voluntad estatal. Asi, los
derechos humanos son definidos como el conjunto de derechos inherentes a
todo ser humano y, debido a su caracter ontolégico, son considerados
derechos universales, inmutables, atemporales, validos en cualquier tiempo y
lugar.(LOPES, 2006, p. 213)
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Foi durante o século XVIII, que surgiram as primeiras declaragdes de direitos,
proclamando os direitos dos homens, posteriormente a vitoria da revolucdo liberal

francesa e a independéncia das colbnias inglesas da América do Norte. (LOPES, 2001)

A posterior positivacdo dessas declaracfes tinha por fim conferir aos direitos
nelas positivados uma dimensdo “permanente e segura”. Tal dimensdo seria a
estabilidade, ganhando independéncia em relagdo a vontade do legislador. Contudo esse
processo de positivacdo das declaracdes ndo alcangou a funcéo estabilizadora prevista,
pois desde o século XVIII até o mundo contemporaneo, o rol dos direitos dos homens
previstos em constituicdes e instrumentos internacionais foi sofrendo constantes

modifica¢bes de acordo com a conjuntura histérica. (LAFER, 1998)

Por outro lado, durante o século XX, a partir da adogcdo pela ONU da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, vai surgir uma ideia de
universalidade dos direitos humanos, em que detém a titularidade todos os individuos na
esfera global®. A positivacdo desses direitos em convencdes, tratados e pactos, vai
reafirma-los, fazendo surgir um ramo do Direito Internacional Publico denominado

Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH).

Com a adogéo da Declaragdo Universal pela ONU em 1948, constatou-se uma
nova fase, dotada de uma universalidade abstrata e concreta, por meio da positivacao
dos direitos humanos em instrumentos internacionais, na area do Direito Internacional

dos Direitos Humanos (SARLET, 2006) e nas constituicdes dos diferentes Estados.

A grande polémica versa sobre a imposicdo de direitos as sociedades nédo
ocidentais, na medida em que o conceito de direitos humanos e de superioridade da
sociedade ocidental é praticamente sdo coisas impostas enguanto universais e

“invocados” pelas grandes poténcias, sob a lideranga dos Estados Unidos, para justificar

a ofensa as outras culturas. (WALLERSTEIN, 2007)

8 A “nova universalidade” dos direitos fundamentais surgiu como uma forma de garantir os direitos a
todos os homens e mulheres, pressupondo que esses fazem parte do género humano e que, devido a esse
fato merecem desfrutar dos direitos, independente de estarem inseridos nos mundos oriental ou ocidental,
dos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento.
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4. As minorias

Um Estado, possuidor de inimeros individuos, sendo este grupo dotado de
diversidade cultural, nos traz a formacdo de grupos, os quais s&o denominados

“minorias”, quer sejam étnicas, religiosas ou linguisticas.
A evolucdo do multiculturalismo tem uma intima relagdo com as minorias.

A expressao “minoria” pode ser definida, sob uma oOtica objetiva, como um
grupo inferior numericamente a populacdo de um Estado, que se encontra em uma
posicdo de dominagdo e que é dotada de caracteristicas, quer sejam, referente a religido,
etnia ou idioma, diferentes daqueles predominantes no seio da populagéo.

Por outro lado, sob uma oética subjetiva, as minorias tém como caracteristica o
desejo comum do grupo preservar os elementos que definem e distinguem o grupo dos

demais.

Ana Maria D’Avila Lopes define a expressio “minoria”, pautando-se na
situacdo de exclusdo em que um grupo minoritario se encontra, de modo que o elemento

numérico ndo é considerado o mais importante para definir o termo em comento. Veja

No entanto, com a finalidade de evitar confusBes, deve-se, inicialmente,
chamar a atengéo para o fato deque o elemento numérico néo € essencial para
a definicdo de uma minoria. Assim, na Africa do Sul, no tempo do apartheid,
a minoria era constituida pela populacdo negra, que era numericamente
superior a populagdo branca, mas era esta a que detinha o poder. Nesse
sentido, 0 que é essencial para definir uma minoria ¢ a situagdo de exclusao

social em que seus membros se encontram. (LOPES, 2007, on line)

J& para Andrew Heywood, o termo em comento pode ser utilizado de duas

maneiras, quais sejam: descritiva ou normativa.

Com relagcéo ao seu uso como termo descritivo, se refere a diversidade cultural
que surge da convivéncia social de um ou mais grupos cujas “crengas e praticas geram

um sentimento proprio de identidade coletiva”.

Como termo normativo, relaciona-se a aprovacdo da diversidade moral e

cultural no interior da unidade.



22

A defini¢cdo do termo “minorias” foi melhor estudado pela ONU, em 1991, a
partir da publicacdo de estudos realizados sobre os Estudos dos Direitos das Pessoas

pertencentes a Minorias Etnicas, Religiosas ou Linguisticas.

Contudo, as minorias ndo tém um instrumento eficaz para a protecdo de seus
direitos, na medida em que tais direitos foram assegurados no artigo 27 do Pacto de
Direitos Civis e Politicos, adotado pela Assembleia Geral da ONU em 1966.

Nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, ndo
se negara as pessoas pertencentes as referidas minorias o direito que lhes
corresponde, em conjunto com os demais membros do seu grupo, a possuir
sua propria vida cultural, a praticar a sua propria religido e a empregar o seu

préprio idioma.

Nota-se que a propria ONU protege os direitos das minorias, com relacdo a
preservagdo de seus valores culturais. Desse modo, a viséo de direitos das sociedades
ocidentais ndo podem ser impostas a outras que, muitas vezes ndo veem os direitos
conquistados, por exemplo, das mulheres como algo bem vindo para a sociedade, mas

como uma ofensa a cultura de uma determinada sociedade.

Por fim, os direitos das minorias divergem da concepcéo liberal tradicional de
direitos, vez que se referem a grupos, apoiando-se no coletivismo em substituicdo ao

individualismo.

5. Considerac0es finais

O esforco requerido neste trabalho foi para conectar a Unido Européia com
uma dimensédo fundamental em todo processo de integracdo que € a diversidade social,
cultural, econémica, étnica, linglistica, ou seja, no nosso conceito, com a dimenséo

multicultural.

O processo que antecedeu e langou as bases para conformacdo da Uniédo
Européia, de modo mais institucionalizado, nos permitiu perceber todo um contexto que

partia mesmo para uma subsisténcia, com maior énfase para sustentacdo econémica.
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A histéria de conflitos e grandes guerras apontam que um processo de
integracdo que contemplasse os interesses de cada pais se fazia necessario sob pena da
Europa nunca se reerguer. 1sso ilustra certa voluntariedade sim, mas marca que a Unido
Européia se estruturou, basicamente, a partir de uma proposta de compartilhamento de
poder, relativizando a soberania dos Estados, mas sobretudo ndo centrando forgas em

questBes sensiveis de imediato, como a seguranca interna e externa.

Constata-se que o Direito Comunitario tem suas bases constituidas
simultaneamente ao processo de integracao regional européia, que foi capaz de ordenar
um sistema regional composto de uma estrutura politico-institucional, juridica e

administrativa, o que foi fundamental para os avangos da Uni&o Européia.

Ademais, pelo historico dos Estados europeus, 0 multiculturalismo poderia ser
o principal gargalo no processo de integragdo, mas, como notou-se, por se tratar de uma
questdo sensivel, dada a diversidade étnica, linglistica e religiosa na Europa, este
aspecto tem sido cuidadosamente tratado, gradual e progressivamente, se firmando cada

vez mais como condicGes ou etapas para insercdo na Comunidade.

Na medida em que a Unido Européia vai se estabelecendo, também sua
institucionalidade agrega condicionantes, critérios e exigéncias de toda ordem, inclusive

de contetdo cultural.

Pela atual fase de Unido Européia, como ja mencionado, sobretudo pela
implementacdo das liberdades fundamentais de livre circulacdo de pessoas, nota-se que
muitos desdobramentos virdo. Mas, sob o risco de fazer especulagdes, acredita-se que
esta é a fase mais dificil para manutencao da unidade européia, pois o cultural ndo esta
sozinho, afinal se articula com todas as dimensdes: social, politica, religiosa, linglistica,

étnica e econbmica.

Na dimensdo econdmica, destacam-se alguns fatos recentes que se conectam
com o multiculturalismo, e ilustram os desafios & Unido Européia. Na Franca, o
Governo levou a cabo agdes para o retorno de ciganos a sua regiao de origem a pretexto
de que estes estavam ocupando vagas de emprego dos franceses. Na Espanha, varias
situacdes de deportacdo de estrangeiros, na maioria da America do Sul, sob 0 mesmo

argumento.
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Com isso, é fundamental ter em mente que, embora se planeje uma Europa
para todos, as questdes originarias que fundamentaram a existéncia da Unido Européia

se ddo por um viés preponderantemente econdémico, financeiro e comercial.

Nessa perspectiva, a agenda atual da Unido Européia ndo mais pode se furtar
do enfrentamento do multiculturalismo, sobretudo pela projecédo politica e da evidéncia
de grupos, ditos minoritarios, que se estabeleceram na opinido publica internacional.
Questdes que vao desde os nacionalismos que combatem o colonialismo histérico em
algumas regibes, passam por questdes de origem territorial, religiosa, linglistica,
tradicGes culturais, enfim, até mesmo pela marginalizacdo e desigualdade econémico-

social sdo dimensodes inescusaveis a serem enfrentadas.

A Europa atual tem questdes como estas para contemplar em sua proposta de

desenvolvimento.

O multiculturalismo foi posto como tema composto nos direitos humanos para
se evidenciar a relacdo historica, politica e institucional que vem sendo agregado aos
textos internacionais que ordenam as relacfes entre os Estados e entre este e a sociedade

civil.

Portanto, na medida em que sdo conquistados e declarados, passam a ser
garantidos e reivindicados enguanto sejam negados, sobretudo a partir de tratados
internacionais que ddo seguranca juridica, acompanhando o processo de legitimacédo do

Direito Comunitario e de Integracéo.
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